Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Cartea alba comuna privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030
JOIN(2025) 120 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/165/04.06.2025,
Senatul adopti prezentahotdrare,

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Constata ca:

a)
b]

prin noul instrument financiar SAFE se vor furniza statelor membre UE Tmprumuturi
garantate din bugetul Uniunii, intr-un volum de pana la 150 mid. euro;

pentru activarea Clauzei Derogatorii Nationale (NEC), fiexibilitatea avutd in vedere
acoperd cheltuielile cu apirarea - atat investitii cat si cheltuieli curente - pentru o
perioadi de 4 ani, cu considerarea ca an de referinté a suplimentarilor bugetelor apararii
incepénd din 2021; prin aceastd flexibilitate, se creeazi spatiu fiscal pentru asigurarea
de citre statele membre UE a unui procent suplimentar de 1,5% din PIB pentru apdrare;
prin consolidarea contributiei din partea Bancii Europene de Investitii, se va realiza
extinderea categoriilor de eligibilitd}i, limitarea restrictiilor pentru proiectele din
sectorul apirarii si dublarea plafonului de investitii anuale pand la 2 mld. euro pentru
finantarea de proiecte din domeniul dronelor, securitdtii cibernetice, tehnologiilor
cuantice, facilititi militare, spatiu si protectie civild,

(2) Considerd:

a)

de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i} eforturile Comisiei vizeazd crearea de oportunititi suplimentare (mai ales din
perspectivi financiari) pentru statele membre UE menite sd faciliteze un efort
comun, coordonat si coerent, de consolidare a aparidrii europene si capacititii de
reactie la crize st ameningdri multiple;

ii) este reliefatd necesitatea transformarii apdrdrii europene, cu accent pe
suplimentarea semnificativd a resurselor alocate in domeniul apararii (atat prin
instrurmentul SAFE propus de Comisie, dar si ca efort coordonat al statelor membre
UE prin posibila activare a clauzei de derogare de la Pactul de Stabilitate i Crestere),
care se produce o data intr-o generatie;



iii)

v)

statele membre trebuie si abordeze aceste eforturi impreund, si cheltuiascd mai
eficient si si investeascid in industria europeand, promovand nevoia de
competitivitate i sustinind constituirea unei piete unice a apararii; prin investitiile
vizate in propriile capacititi de apdrare, Europa ar trebui 53 ajungi in postura de a-
si creste contributia n cadrul NATO si de a-si consolida capacitatea de descurajare;
propunerile formulate reiau acum mult mai ferm si argumentat apelurile repetate
pentru trecerea la achizitii colaborative, favorizarea industriilor europene de
apdrare, atingerea autonomiei strategice si suveranitdtii tehnologice, reducerea
dependentelor, constituirea pietei unice a apararii;

este vizatd securizarea aproviziondrii, stimularea cresterii pietei prin cooperdri
transfrontaliere {care pot diminua costurile si spori nivelul de interoperabilitate
intre statele UE, dar si in cadrul NATO).

b) 1n conformitate cu Ministerul Apararii Nationale, ci:

i)

in timp ce apartenenta la NATQ este principala garantie pentru asigurarea apararii
colective a statelor europene, UE are de asemenea un rol vital intrucét poate depune
eforturi suplimentare prin care sd contribuie substantial la securitatea
euroatlantica;

Romania sprijind integrarea Ucrainei in baza industrial3 si tehnologici de apérare
europeand (EDTIB) si sustine extinderea si pentru alte state candidate, in special
Republica Moldova;

din perspectiva Roméniei, prioritatile industriei UE de apdrare ar trebui sd acopere:
apdrarea aerian, loviturile de precizie in adancime, rézboiul electronic, transportul
aerian strategic, rachetele si munitiile, dronele, sistemele anti - UAS (combatere
drone), capabilititile cibernetice;

avand Tn vedere situarea tirii noastre in zona Mirii Negre, ar trebui acordati atentie
sporitd si capabilititilor maritime, mobilitatii militare, protectiei infrastructurii
critice {maritime).

(3) Subliniaza:
a) 1inconvergenid cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i)

if)

iii)

apirarea riméne o responsabilitate nationald (apararea colectiva fiind definita i
implementatd in cadrul NATQ), dar UE poate aduce valoare ad3ugatd acestor
eforturi prin instrumentele pe care le detine sau le va propune;

cadrul actual conferd Romaniei oportunitatea de a valorifica initiativele in domeniul
apdririi la nivelul UE pentru consolidarea celui de-al treilea pilon al triadei NATO-
SUA-UE, pe care se bazeazd securitatea nationald a Romdniei, insd, accelerarea
proceselor la nivel UE impune o reactie rapidd in sensul identificdrii rapide a
modalititilor de cuplare la aceste noi instrumente si oportunititi de colaborare
(inclusiv pe dimensiunea dual use), precum si de integrare a industriei nationale de
apdrare in cea europeand;

instrumentele financiare propuse vor fi dedicate majoritar entitatilor industriale gi
actorilor cu responsabilititi pe linia implementdrii de proiecte de infrastructurd,
fiind necesard prin urmare cresterea capacititii de absorbtie a acestora;
instrumentul SAFE ar urma sd permitd implicarea doar a partenerilor care dispun
de Acorduri de Securitate si Apdrare cu UE, astfel ¢d existd unele sensibilitdti din
partea unor Aliati non-UE care nu dispun, sau incd nu dispun de astfel de acorduri;
acest aspect ar putea s# fie reglat in perspectivd in functie de posibile viitoare
negocieri cu UE;



b) pe aceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

i)

salutd publicarea in Cartea albid a stimulentelor pentru participarea la proiecte
comune europene, precum: excluderea cheltuielilor pentru apdrare din calculul
deficitului, exceptarea de la plata TVA pentru proiectele de colaborare europene,
optimizarea directivelor de achizitie;

isi exprimd interesul pentru simplificarea legislatiet in domeniul apararii printr-o
viitoare propunere Omnibus adoptati lIa nivel european;

va continua si sprijine initiativele ce isi propun atragerea capitalului privat, inclusiv
cele menite si faciliteze accesul la finantare Tn beneficiul industriilor noastre de
aparare;

ar trebui dedicate resurse suplimentare pentru zona extinsd a Marii Negre, pentrua
creste influenta UE la nivel regional;

sustine o mai buni corelare Intre planurile de planificare ale NATO (NATO's Defence
Pianning Process) si planurile de dezvoltare a capabilititilor Ja nivel europearn;
sustine dezvoltarea parteneriatelor UE cu alte state cu viziuni similare, pentru
fructificarea oportunititilor de Imbunitatire a lanfurilor globale de aprovizionare
cu materii esentiale pentru industria de aparare;

vii) colaborarea cu partenerii transatlantici SUA si Canada in cadrul initiativelor de

aparare UE riméne o prioritate pentru securitatea eurgpeand;

viii)aprofundarea relatiei cu parteneri non - UE, precum Republica Moldova, Norvegia,

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, este extrem de importanta.

Art. 2.- Prezenta hotirare se publics in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. iunie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
ilie BOLOJAN

Bucuresti, ... iunie 2025

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Carte albi comuni privind pregitirea pentru apirare a Europei 2030
JOIN (2025) 120 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de meodificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Cirtii
albe comune privind pregitirea pentru apiirare a Europei 2030, JOIN (2025)
120 final.

Comisia a dezbatut prezenta Carte alba in sedinta din data de 28 mai 2025, care
s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din Regulamentul
Senatului, cu modificérile gt completanle ulterioare.

in vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Apararii
Nationale si Ministerului Finantelor.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Apararii Nationale.

Comisia pentru politica externd nu a avut obiectii pe textul comunicirii.

Descrierea documentului

Prezenta Carte albd oferd un cadru pentru Planul de refnarmare a Europei
(,,ReArm Europe”), care pledeaza pentru o crestere masivi a investitiilor europene
in domeniul apirdrii, ce se produce o datd intr-o generatic. Aceasta stabileste
misurile necesare pentru a reconstrui apérarea curopeand, pentru a sprijini Ucraina,



pentru a aborda deficientele critice in materie de capabilitéti si pentru a stabili o baza
industriald de apirare puternica si competitiva.

Pe termen scurt, prezenta Carte albd stabileste optiuni concrete de colaborare
intre statele membre pentru refacerea urgentd a stocurilor de munitie, arme §i
echipamente militare. Acest lucru este esential si pentru mentinerea §i consolidarea
~ sprijinului militat acordat Ucratnel. —

Pe termen mediu §i lung, Cartea albi indicd mai multe domenii de capabilit3ti
rilice, Tn care statele membre au identifical deja lacune in initiativele UE si ale
NATO privind priorititile in materie de capabilititi, lacune pe care statele membre
trebuie si le remedieze urgent printr-un efort comun.

Cartea albd propune orientiri pentru consolidarea bazei industriale si
tehnologice de apdrare europene, stimulind cercetarea §i crednd o piatd la nivelul
UE pentru echipamentele de apirare.

Prezenta Carte albi va {i urmati de Strategia privind o Uniune a pregitirti, care
va stabili o abordare integratd multirisc in ceea ce privegte pregitirea pentru conflicte
si crize si de Strategia de securitate internd a UE, care va oferi un cadru cuprinzitor
si unificat pentru prevenirea, detectarea si raspunsul eficient la amenintirile la adresa
securitatii.

In urma examinirii, membrii comisiei:
e constati ci:

> prin noul instrument financiar SAFE se vor furniza statelor membre UE
imprumuturi garantate din bugetul Uniunii, intr-un volum de péna la 150
mld. euro;

> pentru activarea Clauzei Derogatorii Nationale (NEC), flexibilitatea avuta
in vedere acoperi cheltuielile cu apérarea ~ atdt investitii cét si cheltuieli
curente - pentru o perioadéd de 4 ani, cu considerarea ca an de referintd a
suplimentirilor bugetelor apéririi incepind din 2021; prin aceasta
flexibilitate, se creeazd spatiu fiscal pentru asigurarea de citre statele
membre UE a unui procent suplimentar de 1,5% din PIB pentru apirare;

> prin consolidarea contributiei din partea Bincii Europene de Investitii, s
va realiza extinderea categoriilor de eligibilitéti, limitarea restrictiilor
pentru proiectele din sectorul apiririi §i dublarea plafonului de investitii
anuale pind la 2 mid. euro pentru finantarea de proiecte din domeniul
dronelor, securitdtii cibemetice, tehnologiilor cuantice, facilititi militare,
spattu si protectie civilé;



sconsideria:

> de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:
v eforturile Comisiei vizeaza crearea de oportunitati suplimentare (mai
ales din perspectiva financiard) pentru statele membre UE menite sa
“faciliteze un efort comun, coordonat si coerent, de consolidare a aparirii

europene si capacitatir déteaciie’la crize g1 ameninfari mulfiple;

v" este reliefatd necesitatea transformiirii apardrii europene, cu accent pe
suplimentarea semnificativd a resurselor alocate in domeniul apardrii
(atat prin instrumentul SAFE propus de Comisie, dar §i ca efort
coordonat al statelor membre UE prin posibila activare a clauzei de
derogare de la Pactul de Stabilitate si Crestere), care se produce o datd
intr-o generatie;

v' statele membre trebuie sd abordeze aceste eforturi impreund, si
cheltuiasci mai eficient si sd investeascd In industria europeand,
promovand nevoia de competitivitate §i sustindnd constituirea unei piete
unice a apdrdrii; prin investitiile vizate in propriile capacititi de apérare,
Europa ar trebui sa ajungd in postura de a-gi creste contributia in cadrul
NATO si de a-si consolida capacitatea de descurajare;

v propunerile formulate reiau acum mult mai ferm §i argumentat apelurile
repetate pentru trecerea la achizitii colaborative, favorizarea industriilor
europene de apdrare, atingerea autonomiei strategice §i suveranitatii
tehnologice, reducerea dependentelor, constituirea pietei unice a apararii;

v este vizatd securizarea aproviziondrii, stimularea cresterii pietei prin
cooperdri transfrontaliere (care pot diminua costurile §i spori nivelul de
interoperabilitate intre statele UE, dar $i in cadrul NATO);

> in conformitate cu Ministerul Apéririi Nationale, ca:

v in timp ce apartenenta la NATO este principala garanfie pentru
asigurarea apdrarii colective a statelor europene, UE are de asemenea un
rol vital intrucdt poate depune eforturi suplimentare prin care sa
contribuie substantial la securitatea euroatlantici;

v" Rominia sprijind integrarea Ucrainei in baza industriala si tehnologica
de apirare europeand (EDTIB) si sustine extinderea §i pentru alte state
candidate, in special Republica Moldova;

v' din perspectiva Roméniei, priorititile industriei UE de apirare ar trebui
sd acopere: apararea aeriand, loviturile de precizie in adincime, razboiul
electronic, transportul aerian strategic, rachetele si munitiile, dronele,
sistemele anti —~ UAS (combatere drone), capabilititile cibernetice;



v

_gsubliniazz";:

avind in vedere situarea tirii noastre in zona Marii Negre, ar trebui
acordatd atentie sporiti si capabilititilor maritime, mobilitatii militare,
protectiei infrastructurii critice (maritime);

> in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v

v

apirarea rimédne o responsabilitate nationald (apdrarea colectivd Hind
definitd i implementatd in cadrul NATO), dar UE poate aduce valoare
addugatil acestor eforturi prin instrumentele pe care le detine sau le va
propune;

cadrul actual conferd Roméniei oportunitatea de a valorifica initiativele
in domeniul aparirii la nivelul UE pentru consolidarea celui de-al treilea
pilon al triadei NATO-SUA-UE, pe care s¢ bazeazi securitatea nationald
a Roméniei, insd, accelerarea proceselor la nivel UE impune o reactie
rapidi in sensul identificirii rapide a modalitétilor de cuplare la aceste
noi instrumente §i oportunititi de colaborare (inclusiv pe dimensiunea
dual use), precum si de integrare a industriei nationale de apéarare in cea
europeans,

instrumentele financiare propuse vor fi dedicate majoritar entittilor
industriale si actorilor cu responsabilititi pe linia implementdrii de
proiecte de infrastructuri, fiind necesard prin urmare cresterea capacitatii
de absorbtiec a acestora; instrumentul SAFE ar urma s permita
implicarea doar a partenerilor care dispun de Acorduri de Securitate si
Apirare cu UE, astfel ci existd unele sensibilitii din partea unor Aliafi
non-UE care nu dispun, sau incd nu dispun de astfel de acorduri; acest
aspect ar putea si fie reglat in perspectiva in functie de posibile viitoare

negocieri cu UE;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Apérarii Nationale, cé:

v

v

v

salutdm publicarea in Cartea albd a stimulentelor pentru participarea la
proiecte comune europene, precum: excluderea cheltuielilor pentru
apirare din calculul deficitului, exceptarea de la plata TVA pentru
proiectele de colaborare europene, optimizarea directivelor de achizitie;
ne exprimim interesul pentru simplificarea legislatiei in domeniul
apirarii printr-o viitoare propunere Omnibus adoptata la nivel european,
vom continua si sprijinim initiativele ce isi propun atragerea capitalului
privat, inclusiv cele menite sa faciliteze accesul la finantare in beneficiul
industriilor noastre de apdrare;

ar trebui dedicate resurse suplimentare pentru zona extinsd a Mirii
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Negre, pentru a creste influenta UE la nivel regional;

v sustinem o mai buna corelare intre planurile de planificare ale NATO
(NATO’s Defence Planning Process) si planurile de dezvoltare a
capabifitatilor la nivel european;

v sustinem dezvoltarea partencriatelor UE cu alte state cu viziuni similare,

* pentru fructificarea oportunitatilor de imbunitatire a lanfurilor globale de”
aprovizionare cu materii esentiale pentru industria de apirare;

v colaburarea cu partenerii transatlantici SUA i Canada in cadrul
initiativelor de apdirare UE riméne o prioritate pentru securitatea
europeana,

v aprofundarea relatiei cu parteneri non — UE, precum Republica Moldova,
Norvegia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, este extrem
de importanta.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la JOIN (2025)
120 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihaj Cetet Senator Andrei - Emil Dirliu



